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DEBATA O INTEGRACJI SZKOLNICTWA WYZSZEGO.
REFLEKSJE Z LETNIEJ SZKOLY INTEGRACJT EUROPEJSKIEJ

Propagatorzy Procesu Bolonskiego maja zwyczaj podkreslania odrgbnosci
tego przedsiewzigcia reformujacego europejskie szkolnictwo wyzsze od struktur
Unii Europejskiej. [ rzeczywiscie, inicjatywa i pierwsze dziatania w tym zakresie
wrecz stronity od Komisji Europejskiej, a obecna liczba panstw sygnatariuszy —
46 — zdecydowanie przekracza liczbg cztonkow UE. Nie zmienia to jednak faktu,
ze od poczatku reformy Komisja Europejska, cho¢ pozbawiona legalnych upra-
womocnien, zdobywata sobie tu coraz mocniejsza pozycje. Mimo poczatkowego
oporu, ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wyzsze zaprosili Komisj¢ do
wspolpracy, najpierw jako obserwatora, a nastepnie pelnoprawnego dodatkowe-
go cztonka, ktéry okazat si¢ niezbedny dla Procesu Bolonskiego, ze wzgledu na
swoje mozliwosci organizacyjne i finansowe. Dzigki temu mariazowi Komisja
wplotla szkolnictwo wyzsze do swojej polityki i realizacji kluczowej z jej punktu
widzenia Strategii Lizbofiskiej'.

Zwiazek ten pozwala na wykorzystanie w kontekscie szkolnictwa wyzszego
pojecia ,integracja”, ktore kojarzy si¢ jednoznacznie z Unig Europejska. Z jed-
nej strony Proces Bolonski mozemy postrzegac jako kolejne narzedzie, czy tez
wymiar integracji europejskiej. Z drugiej za§ moze si¢ ono sta¢ uzyteczne dla

! Problem rosnacego znaczenia Komisji Europejskiej w Procesie Bolonskim rozwingta Sarah
Croché w referacie ‘The Role of the European Commision in the Bologna Process’, International
Conference ‘Higher Education, Multijurisdictionality and Globalization’, 16—17 grudnia 2005, Ca-
tholic University of Mons.
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retoryki bolonskiej, ktora ze wzgledu na ogromng krytyke réznych $rodowisk,
glownie akademickich, zdecydowanie unika méwienia o unifikacji, standaryzacji,
ujednolicaniu europejskiego szkolnictwa wyzszego, ostroznie tez uzywa pojecia
,,harmonizacja”.

Z zatozenia, chyba dzi$ juz oczywistego, ze Proces Bolonski wigze si¢ z in-
tegracja europejska i jest jej czescia, wyszli organizatorzy European Summer
School 2009. Modes of European Integration, ktora odbyta si¢ w holenderskim
miescie Enschede 5-10 lipca 2009 r. Z zaplanowanych trzech $ciezek tematycz-
nych, dotyczacych polityki energetycznej, zarzadzania bezpieczenstwem i szkol-
nictwa wyzszego, zrealizowana zostata tylko ta ostatnia’. Codzienne spotkania
rozpoczynaly si¢ wykladami na temat integracji europejskiej, po ktorych naste-
powatly trzy prezentacje dotyczace réznych aspektow funkcjonowania europej-
skiego szkolnictwa wyzszego i Procesu Bolonskiego. Wyktadowcami w tej czesci
byli pracownicy gtéwnego organizatora ESS 2009 Center for Higher Education
Policy Studies (CHEPS), ktore jest czgscig Uniwersytetu Twente w Enschede
oraz przedstawiciele podobnych europejskich placowek badawczych?.

Celem niniejszego tekstu jest zaprezentowanie czgsci watkow dotyczacych
polityki europejskiej w zakresie szkolnictwa wyzszego, ktdre pojawity si¢ na
holenderskim seminarium i w zwigzku z tym nalezatoby uznac je za kluczowe
w debacie naukowej na temat integracji tego sektora edukacji oraz priorytetowe
na obecnym etapie rozwoju samego Procesu Bolonskiego — takie bylo zamierze-
nie organizatorow. Warto mie¢ jednak na uwadze fakt, ze waga podjetych tresci
zalezy od perspektywy, z ktorej patrzy si¢ na reforme europejskiego szkolnictwa
wyzszego. | tak roznorodne punkty widzenia wytanialy si¢ podczas dyskusji wo-
kot kolejnych wyktadow. W zaleznosci od kraju pochodzenia, typu uczelni, od
tego czy jest sie studentem, pracownikiem naukowym lub administracyjnym, czy
tez z zewnatrz obserwuje si¢ to srodowisko, podejmowane byly odmienne pro-
blemy. Seminarium wyraznie pokazalo, ze r6zne cz¢$ci kontynentu sg na réznych
etapach wprowadzania reformy, zatem interesujg si¢ odmiennymi jej aspektami.
Wyrazny byt rowniez rozdzwigk w spogladaniu na szkolnictwo wyzsze z per-
spektywy ogolnoeuropejskiej — integracyjnej oraz z perspektywy poszczegdlnych
panstw.

2 Odwotanie pozostatych $ciezek byto skutkiem niklego zainteresowania ta problematyka. Do
uczestnictwa w wyktadach 1 warsztatach po$wigconych szkolnictwu wyzszemu zglosito si¢ kilka-
nascie 0sob z Europy i nie tylko, co rowniez nie stanowi spektakularnego wyniku. Wschod Europy
reprezentowata tylko jedna osoba z Polski i jedna z Czech, a takze jedna z Rosji. Poza studentami,
doktorantami, obecnych bylo kilku pracownikow administracji uniwersyteckie;j.

3 Szczegodtowy program ESS 2009 oraz prezentacje przywotanych w tekscie referatow mozna
znalez¢ pod adresem http://www.utwente.nl/cheps/summer_school/.
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Z/ ARZADZANIE PROCESEM BOLONSKIM

Jak powiedziala Marijka van der Wende ,,Komisja Europejska nie ma pod-
staw prawnych, ale ma mandat polityczny — wladze¢ i pieniadze, aby przejaé
kontrole nad Procesem Bolonskim™*. Nie do kofica klarowna pozycja i rola tej
instytucji oraz specyfika szkolnictwa wyzszego, ktore zgodnie z oczekiwania-
mi wigkszo$ci spoteczenstw europejskich oraz z europejskim prawem powinno
zosta¢ domeng narodowa (Gornitzka, 2009, s. 1), sprawiaja, ze do zarzadzania,
wdrazania i rozwijania Procesu Bolonskiego wykorzystywane sg specyficzne,
gtownie ,,mi¢kkie” narzedzia.

OTWARTA METODA KOORDYNACI]I

Migkkie prawo’ (soft law) jest wykorzystywane w Unii Europejskiej, gdy
panstwa czlonkowskie nie sg w stanie uchwali¢ prawa twardego® lub gdy Komi-
sja Europejska nie posiada uprawnien do uchwalania prawa twardego w danej
sferze (De Ruiter, 2009, s. 6). Jednym z instrumentéw migkkiego prawa jest
Otwarta Metoda Koordynacji (Open Method of Coordination — OMC). To stosun-
kowo nowe narzgdzie zostalo stworzone w celu wdrazania Strategii Lizbonskie;j.
Pierwszym etapem OMC jest ustalanie wspdlnych celow przez kraje cztonkow-
skie. Nastepnie tworzone sg wskazowki i standardy dziatania oraz wskazniki, za
pomoca ktérych mozliwe staja si¢ ocena i porownywanie (evaluation, comparing,
banchmarking). Kolejny krok to dostosowywanie wskazéwek do realidéw narodo-
wych i lokalnych, oraz monitorowanie i ewaluowanie poszczegdlnych rozwigzan,
co z kolei prowadzi do zainicjowania procesu wzajemnego uczenia si¢ i wymiana
dobrych praktyk. Sankcje formalne sg tu zastgpowane tradycyjnymi formami
nagradzania i karania, takimi jak pigtnowanie, obwinianie, swoisty ostracyzm’,

4 Wypowiedz ta padta podczas referatu ‘A Global Perspective on Trends in European Higher
Education’ ESS 2009, 7 lipca. W dalszej dyskusji profesor Van der Wende zgodzita si¢, Ze mozemy
moéwic o tym, ze Komisja Europejska uprowadzita (hijacked) Proces Bolonski.

5 Miegkkie prawo w odréznieniu od twardego nie posiada wigzacej mocy prawnej. Ma ono za-
checad lub zniechgcaé rzady do okreslonych dziatan, jest elastyczne i opcjonalne, wykorzystuje si¢
je w celu przetestowania mozliwosci wprowadzenia okreslonych zmian, czgsto poprzedza regulacje
twarde. Przyktadem moga tu by¢ deklaracje, stanowiska dotyczace danej kwestii (Van Vught, 2006;
De Reiter, 2009).

¢ Prawo twarde jest wigzace dla panstw cztonkowskich. W prawodawstwie unijnym najczesciej
przyjmuje ono postac regulacji, dyrektyw, decyzji (Marin, 2009, s. 9).

7 W przypadku Procesu Bolonskiego, taki swoisty ostracyzm moze objawia¢ si¢ na przyktad tym,
ze do danego kraju, na jego uczelnie, nie przyjezdzaja studenci z programéw migdzynarodowych,
poniewaz nie zostat tu wprowadzony system ECTS, brakuje kurséw w jezyku angielskim etc.
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zawstydzanie, etykietowanie, chwalenie, stawianie za wzor (‘naming, balming,
faming’) (tamze, s. 11; Enders, 2009, s. 8).

Formalny nadzor nad procesem wdrazania celow za pomocg OMC sprawu-
je Rada Europejska. Natomiast rola Komisji jest monitorowanie tego procesu,
a w praktyce naktanianie panstw cztonkowskich do jak najaktywniejszego dzia-
fania na rzecz osiggniecia obranych celow. To wlasnie Komisja korzysta z owych
nieformalnych sankcji, aby wywieraé wptyw na okreslone panstwa (Van Vught,
2006, s. 31).

W sytuacji duzego zroéznicowania, ktére cechuje poszczegdlnie kraje Unii
Europejskiej, a tym bardziej 46 sygnatariuszy Procesu Bolonskiego, OMC sta-
nowi, wedtug jej propagatoréw, narzedzie, ktore ma szanse realizowac cele po-
nadnarodowe (supranational). Tym bardziej jesli chodzi o sfery wazne dla toz-
samosci narodowej, takie jak edukacja. Jak twierdzi Enders (2009, s. 4) OMC
wykorzystuje si¢, poniewaz daje ona realng mozliwos¢ utrzymania rownowagi
mi¢dzy zréznicowaniem i jedno$cig. Otwarta Metoda Koordynacji angazuje wie-
le poziomdéw dziatania — ponadnarodowy, krajowy, regionalny i lokalny — a takze
sektor publiczny i prywatny. Zatem metoda ta wydaje si¢ rowniez przydatna
w europejskiej reformie szkolnictwa wyzszego, takze z punktu widzenia Komisji
Europejskiej. Sektor edukacji trzeciego stopnia zostal wiaczony do programu
modernizacji europejskiej edukacji, ktory jest koordynowany wtasnie za pomoca
OMC, w 2004 roku (Maassen, Olsen, 2007, s. 163). Aplikacje tej metody dostrzec
mozemy chociazby w procesie budowania europejskiego systemu zapewniania
jakosci.

Wedtug Jiirgena Endersa, OMC prowokuje ,,pigckna rywalizacj¢” (beauty
contest), ktéra mobilizuje wszystkich i tych przodujacych i tych pozostajacych
w tyle, do dalszego rozwoju. Tymczasem przedstawiony przez niego diagram
dotyczacy innowacyjnosci pokazuje wyraznie, ze kraje bytego Bloku Wschod-
niego zdecydowanie przegrywaja rywalizacje z Europa Zachodnia (Enders, 2009,
s. 9). Nalezy si¢ zatem zastanowi¢, czy owo wspotzawodnictwo mozna nazwac
picknym, jesli w momencie jego rozpoczecia poszczegolne panstwa dysponowaty
diametralnie r6znymi zasobami finansowymi i nie tylko. Koncepcja ,,pigknej ry-
walizacji” przypomina do pewnego stopnia koncepcj¢ merytokracji, wedle ktorej
nagradzane powinny by¢ zastugi bedace funkcjg naturalnych zdolnosci i wysitku
jednostki. Tu rowniez mamy do czynienia z ,,pickng rywalizacja”, w ktorej zapo-
mina si¢, ze niemozliwe jest zapewnienie wszystkim roéwnego startu.

Trudno zatem przewidzie¢, czy instrumenty OMC, ktérych zadaniem jest ze-
stawianie 1 pordéwnanie wynikow (score board), rzeczywiscie dziataja mobilizu-
jaco na panstwa stabsze, rozwijajace si¢, ktore w rzeczywistosci nie sa w stanie
rywalizowac z panstwami juz rozwinigtymi. Taka formuta wspotzawodnictwa
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moze rowniez prowadzi¢ do pewnych patologicznych, czy przynajmniej niepra-
widlowych sytuacji. Chodzi tu o wskazniki, na podstawie ktorych dokonuje si¢
ewaluacji 1 poroéwnan. Jesli, tak jak w przypadku akredytacji, sa one tworzone
na poziomie narodowym na podstawie ogoélnoeuropejskich wskazowek i stan-
dardow, to mozna nimi manipulowaé¢ w ten sposob, aby poprawi¢ wizerunek
swoich uczelni.

Nalezy tu wspomnie¢ o innych kwestiach problematycznych dotyczacych
OMC. Jest to metoda odgorna — cele sg okre$lane na najwyzszym poziomie po-
litycznym i moga by¢ bardzo odlegle, niezrozumiate z perspektywy podmiotow
lokalnych, ktore majg je realizowa¢ (Enders, 2009, s. 13). Wida¢ to wyraznie
w Procesie Bolonskim. Poszczegdlne systemy szkolnictwa wyzszego sg na zu-
petie innych etapach rozwoju. Kraje postsowieckie probujac dogoni¢ Europg
Zachodnig wprowadzaja w gruncie rzeczy pozorne zmiany instytucjonalne, aby
budowac swoj wizerunek, a jednoczesnie bezskutecznie borykaja si¢ z patologia-
mi, na ktorych rozwigzanie zabrakto im srodkow, pomystow i czasu. Teoretycznie
OMC szanuje r6znorodnos¢, szczegdlnie jesli chodzi o potrzeby, jednak stosujac
uogolniajace narzedzia pordwnan i oceny pomija lokalne konteksty. Zdaje si¢ nie
bra¢ pod uwage zdecydowanych rozbieznosci w mozliwosciach, potencjatach
poszczegblnych panstw.

Kolejny problem to kulturowe przygotowanie do dziatania wedtug Otwartej
Metody Koordynacji. Okazuje sie, ze kraje o dtugiej tradycji centralistycznej —
nie tylko postkomunistyczne — w ktérych wszystko musiato by¢ drobiazgowo
uregulowane odpowiednimi przepisami, ,,nie rozumieja jak bardzo migkka jest
to metoda™ i trudno im jest zaczaé wprowadzaé zmiany bez okreslonych regula-
cji, twardego, nakazowego prawa. To oczywiscie spowalnia zmiany oraz nadaje,
na przyktad Procesowi Bolonskiemu, hierarchiczny i biurokratyczny charakter,
szczegblnie w systemach cechujacych si¢ ograniczong autonomiag akademicka.
Niejednokrotnie uczelnie z wtasnej woli lub z koniecznosci czekajg na odgorne,
panstwowe regulacje, zanim podejma radykalne dziatania.

PONADNARODOWE SIECI

Wedtug Ase Gornitzka (tamze) w ztozonym systemie zarzadzania reformg na
poziomie ponadnarodowym, bardzo istotnym aktorem jest Komisja Europejska.
Na poziomie tym poszczegdlnymi dziataniami w ramach szkolnictwa wyzszego
zarzadza si¢ 1 administruje za pomocg sieci, w ktérych Komisja uczestniczy, badz
wrecz odgrywa kluczowg role. Takie sieci moga stuzy¢ wdrazaniu okreslonych

8 Wypowiedz ta padta podczas referatu ‘Rika de Ruite Steering European Integration through
soft law” ESS 2009, 9 lipca.
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rozwigzan, rozwojowi reformy lub ich zadaniem jest gromadzenie i udostepnia-
nie informacji (tamze, s. 3).

Gornitzka w swoim wystapieniu opisata z poczatku niepozorny i nierozpo-
znawalny proces budowania takich siatek. W pierwszym etapie powstaje niezbyt
rozbudowana organizacja ponadnarodowa, a w poszczegdlnych krajach pojedyn-
cze, zatomizowane, rowniez niewielkie i niezlozone instytucje o zblizonych ce-
lach. Nastgpnie nawigzuje si¢ migdzy nimi, z poczatku do$¢ ograniczona, wspot-
praca. Kiedy wigzi si¢ zacie$niajg, sie¢ zaczyna zy¢ wlasnym zyciem i niejako
przejmowac okreslony obszar. Wowczas czesto ucieka si¢ do argumentu, ze nowy
twor stuzy wymianie informacji, dobrych praktyk, a nie zarzadzaniu dang sfera
(tamze, s. 4). Najwygodniejsza jest sytuacja, gdy instytucje na poziomie narodo-
wym nie s3 $cisle zwigzane z ministerstwem. W ten sposob odbiera si¢ wtadzom
panstwowym cze$¢ kompetencji, ktore przejmuje sie¢, a w niej, przynajmniej do
pewnego stopnia Komisja Europejska. Jak podczas wyktadu stwierdzita Gornitz-
ka, ,,im wigksza dezintegracja na poziomie narodowym, tym wieksze mozliwo$ci
dziatania Komisji”.

Opisany model mozemy przytozy¢ chociazby do historii zapewniania jakoS$ci
w szkolnictwie wyzszym w Europie, z krajowymi agencjami i rozbudowujacym
si¢ European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) —
organizacji w duzym stopniu uzaleznionej od Komisji. Punktem kulminacyjnym
budowy tej sieci byto ogloszenie ,,Standardow i wskazoéwek dotyczacych jakosci
ksztatcenia w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego™ — dokumentu opra-
cowanego przez (ENQA) — oraz utworzenie z inicjatywy Komisji Europejskiego
Rejestru Agencji ds. Zapewniania Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym (European
Register of Quality Assurance and Accreditation Agencies EQAR). W ten sposob
kwestia zapewniania jakosci zaczeta przesuwac si¢ z poziomu narodowego na
ponadnarodowy. Nalezy pamictaé, ze to wlasnie Komisja Europejska naciskata
i naciska na budowanie systeméw/systemu akredytacji, natomiast rzady i uczel-
nie byly i sa w tym wzgledzie oporne (Van der Wende, 2009). Taki docelowo
wspolny system bedzie stanowit doskonate narz¢dzie nadzoru i gromadzenia
informacji, co tylko wzmocni rol¢ komisji w Procesie Bolonskim i generalnie
w obszarze szkolnictwa wyzszego.

Wywad na temat rozwoju sieci w sferze zapewniania jakosci nalezy uzupetnic¢
analizg specyfiki poszczegolnych panstw. W wigkszosci krajow postsowieckich
wystepuje jedna agencja akredytacyjna podlegajaca radzie ministréw badz odpo-
wiedniemu resortowi. Z calg pewnoscig jest to przeszkoda w budowaniu modelo-
wej sieci. Rzady nie chcag prawdopodobnie utraci¢ kontroli nad uczelniami, wolg

* Dokument ogloszony na konferencji Procesu Bolofiskiego w Bergen w 2005 roku.
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roéwniez mie¢ realny wplyw na tworzenie kryteriow akredytacji. Z drugiej jednak
strony agencje z tej czgsci Europy zabiegaja o bycie pelnoprawnym cztonkiem
ENQA i Rejestru, aby uprawomocni¢ swoja dziatalnos¢, adaptuja one rowniez
»Standardy 1 wskazowki...” do wlasnych procedur akredytacyjnych. Znow jed-
nak nie sg to procesy jednakowe. Ciekawym przyktadem moze tu by¢ Bulgaria,
gdzie autonomia uczelni jest bardzo ograniczona. Jednak tamtejsza Narodowa
Agencja Oceniania i Akredytacji, mimo swojego uzaleznienia od rzadu, wydaje
si¢, ze jest w pewnym sensie wzorowym cztonkiem sieci, bardzo szybko do-
stosowujacym si¢ do europejskich wymogdéw, z wdrozonymi juz ,,Standardami
1 wskazowkami”, z bardzo atrakcyjng wizualnie i bogata w tresci, profesjonalna
strong internetowa w wersji bulgarskiej i angielskiej. Z drugiej jednak strony na
tle wszystkich agencji europejskich NAOA ma bardzo rozbudowane kompeten-
cje, a od jej oceny zalezy finansowanie uczelni, jest ona istotnym narzedziem
polityki panstwa wobec szkolnictwa wyzszego. Warto zastanowic¢ sig, na ile takie
instytucje ostabiaja siec¢, stanowig jej silne lub stabe ogniwo i ktora z tych ten-
dencji okaze si¢ ostatecznie wazaca.

MAPA UCZELNI EUROPEJSKICH

Cho¢ Proces Bolonski nie dazy do ujednolicenie europejskich systemow
szkolnictwa wyzszego, to realizacja jego zalozen, takich jak zwigkszanie mobil-
no$ci studentéw i pracownikow nauki, wymaga stworzenia mozliwosci porow-
nywania uczelni w roznych aspektach ich funkcjonowania. Uczelnie sa bardzo
zrdéznicowane, wdrazanie poszczegdlnych elementow reformy bywa jedynie de-
klaratywne, poza tym sygnatariusze maja swobod¢ w doborze drog do realiza-
cji jej celow. Co wigcej, nie jest nawet znana doktadna liczba szkot wyzszych
w Europie. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze Europejski Obszar Szkolnictwa
Wyzszego to fikcja i pozor, stworzony do celow promocyjnych. Tymczasem rze-
czywistej sytuacji nikt nie jest w stanie ogarng¢ i opisac. Jest to faktycznie trud-
ne zadanie, ktérego jednak podjeta sie grupa badaczy skupiona wokot projektu
‘Mapping Diversity. Developing a European Classification of Higher Education
Institutions!°,

Przedsiewzigcie skupia si¢ na dwoch celach: zwigkszania dostepu do pod-
stawowych informacji na temat poszczegdlnych uczelni europejskich oraz po-
grupowania ich w kategorie, dzigki czemu obraz zréznicowanego szkolnictwa
wyzszego bedzie bardziej przejrzysty.

10 Informacje o projekcie mozna znalez¢ pod adresem http://www.u-map.eu/.
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Baza, czy tez mapa bedzie dawata mozliwos¢ poréwnania uczelni, réznych
ich wymiarow. Podobne instytucje otrzymaja mozliwo$¢ ocenienia si¢ na tle in-
nych szkét o podobnym profilu i w rezultacie wymiany doswiadczen. Projekt
nie ma jednak na celu stworzenia rankingu. Klasyfikacja ma pokazywac, czym
roéznig si¢ poszczegodlne instytucje — spojrzenie horyzontalne, a nie ktora jest
lepsza — spojrzenie wertykalne. W rankingach dominujacag role odgrywaja wskaz-
niki badawcze, tymczasem, jak podkreslat Frans Kaiser (2009), masowy rozwoj
szkolnictwa wyzszego nastgpit raczej] w wymiarze edukacyjnym. Baza bedzie
miata charakter zdecydowanie bardziej otwarty na wszystkie instytucje. Poza
tym ostateczny obraz danej uczelni nie bgdzie si¢ sprowadzat do jednego punk-
towego wyniku, lecz kazda placowka zostanie opisana w szeSciu wymiarach:
profil ksztatcenia, charakterystyka studentéw, zaangazowanie w badania, rezul-
taty badan i dziatalno$ci naukowej i dydaktycznej!, kontakty miedzynarodowe,
zaangazowanie w regionie.

Ostateczny rezultat ma by¢, wedlug autorow, podobny do ksigzki telefonicz-
nej, dzigki ktorej mozemy dang instytucj¢ odnalez¢ i okresli¢ jako na przyktad
badawcza lub edukacyjng. Jednak w rzeczywistosci, jak zauwazyli stuchacze
wyktadu, u-map bedzie czym$ wigcej. Stanie si¢ ona podstawa do oceniania,
rangowania, pordwnywania. Nie bedzie to narzedzie tak jednoznaczne jak ran-
kingi, jednak do pewnego stopnia podobne. Czy nalezy uznac to za jego wadg,
czy zalete, zalezy od podejscia do kwestii konkurencyjnosci szkot wyzszych,
budowania rynku w tej sferze edukacji.

Do tej pory przeprowadzono jedynie pilotazowe badania i zestawienia. Dalsze
prace to ogromne wyzwanie logistyczne i nie tylko. Do rozwigzania pozostaty
kwestie finansowe. Czy uczelnie beda zobligowane do oplacenia swojego uczest-
nictwa w projekcie? Nie zostato to jeszcze rozstrzygnigte. Przy czym, wedlug
Kaisera, bez uczelni, informacji na ich temat, cate przedsigwzigcie nie ma sensu,
zatem obcigzanie ich kosztami moze okazac si¢ kiepskim rozwigzaniem.

Zainteresowanie wzbudzit rowniez akronim: u-map — czyli mapa uniwer-
sytetow, cho¢ przeciez baza ma zawiera¢ informacje o wszelkiego rodzaju in-
stytucjach szkolnictwa wyzszego. Skrot ten zostat wybrany, gdyz jest wygodny
i czytelny. Uniwersytet nie zostat w zaden sposéb zdefiniowany w projekcie.

I Wszystkie wymiary zostaly zoperacjonalizowane w prezentacji Fransa Kaisera, ktora mozna
znalez¢ pod adresem http://www.utwente.nl/cheps/summer_school/. Warto jednak w tym miejscu
krotko opisac, jak rozumiany jest tu wymiar ,,zaangazowanie w badania, rezultaty badan i dziatalno-
$ci naukowej 1 dydaktycznej” — jest to opisowe przetozenie tego, co w prezentacji zostalo nazwane
‘involvment in 3rd mission’, ktore to zaangazowanie przejawia si¢ w: patentach, uruchomionych
przez uczelni¢ firmach, dochodach z badan sponsorowanych przez sektor prywatny, koncertach
i wystawach w przypadku uczelni artystycznych, dochodow z praw autorskich.
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Wydaje si¢ jednak, ze nazwa ta, czy tez jej akronim wilasnie definiuje wspolcze-
sny uniwersytet, dewaluuje t¢ instytucje¢ podpinajac pod nig wszelkie uczelnie.
Zaciera si¢ znaczenie pojecia bardzo waznego dla intelektualnej 1 kulturowe;j
spuscizny Europy. Szkolnictwo wyzsze zmienia sig¢, dostosowuje do warunkdéw
spotecznych, réznicuje. Tym bardziej te réznorodnos¢ nalezy podkreslac, defi-
niowac i jednocze$nie dba¢ o pewne tradycje, ktore nie ograniczg si¢ do nazwy
uniwersytet, lecz wtasni beda zobowigzywac uczelnie noszace to miano. Jednak
tendencja do okreslania wszystkich szkot wyzszych jako uniwersytety zdaje si¢
by¢ bardzo silna. Wigkszo$¢ referentow korzystata z tego ulatwienia. Nalezy za-
tem zadac retoryczne pytanie, czy jesli badacze mniej lub bardziej $wiadomie nie
roznicujg szkot wyzszych, to beda to robi¢ studenci, politycy, spoteczenstwo?

Czy JESTESMY KONKURENCYINI?

Europa zawsze szczycita si¢ swoimi wiekowymi uniwersytetami i przez setki
lat byta centrum $wiata, ktory kolonizowat i cywilizowal, w swoim rozumieniu,
pozostate kontynenty. Tymczasem pod koniec XX wieku okazato sig, ze niewiele
pozostato z owej dominacji. Studenci europejscy coraz liczniej wyjezdzaja do
uczelni amerykanskich, a Afrykanczycy, Latynosi i Azjaci, ktorzy sg bardzo do-
chodowymi zakami, takze omijajg Europe¢. Rowniez stan i tempo rozwoju naszej
gospodarki pozostawiaja wiele do zyczenia. Stad jako remedium dla szkolnictwa
wyzszego zainicjowano Proces Bolonski, a dla gospodarki Strategi¢ Lizbonska,
przy czym ta ostatnio zaanektowata ten pierwszy na swoéj uzytek (Van der Wen-
de, 2009, s. 10). Jak zatem po dziesieciu latach europejskie szkolnictwo wyzsze
wypada w porownaniu z USA czy Azja? Jak postrzegaja nas nasi konkurenci?

Wedtug Marijki van der Wende (2009) sytuacja w dalszym ciagu nie wygla-
da najlepiej. Naklady na badania i rozw6j w Unii Europejskiej, w porownaniu
z USA czy Japonia, sa zdecydowanie mniejsze, podobnie jak stosunkowa liczba
pracownikéw naukowych na rynku pracy. Stary Kontynent moze pochwali¢ si¢
coraz skromniejszg liczba noblistow. Dziala tu tak zwany paradoks europejski,
polegajacy na tym, ze wybitni uczeni wyjezdzaja z Europy i laury zdobywaja
jako reprezentanci USA. Paradoks ten przejawia si¢ rowniez w tym, ze wigk-
szo$¢ wiedzy, idei, pomystow Europejczykow zatrzymuje si¢ na etapie publikacji,
ktore stanowig podstawe ich merytorycznej oceny. Pozostajemy zatem w tyle
rowniez jesli chodzi o patenty. W Unii ksztalci si¢ stosunkowo wigcej magistrow
i doktorow nauk $cistych i technicznych w poréwnaniu z USA i Japonig. Jednak
zdecydowanie mniejszy procent tych absolwentow zajmuje si¢ pracg naukowa
i badawczg.
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Jak przekonuje Van der Wende (tamze) europejskie szkolnictwo wyzsze jest
na $wiecie postrzegane ciagle przez pryzmat panstw narodowych, a zaintere-
sowanie skupia si¢ na najwigkszych krajach. Uczelnie sg dobrze oceniane, ale
w wielu kluczowych kwestiach nie doréwnujg Stanom Zjednoczonym, kojarzy
si¢ je raczej z kultura, tradycja i historia, nie za$ z innowacjami i jako$cig. Opi-
nie te budowane sa na podstawie niewystarczajacych informacji, na co rowniez
zwraca si¢ uwage. Naprzeciw tym trudno$ciom wychodzi opisany wyzej projekt
u-map.

Jakie sg przyczyny wcigz stabej pozycji europejskiego szkolnictwa wyzsze-
go? Wedtug autorki (tamze), ktora prezentuje tu podobne stanowisko do Komisji
Europejskiej, uczelnie umasowity sie, ale nie zroznicowaty. Konsekwencja tego
stanu rzeczy jest nie tylko niemoznos¢ ksztatcenia wykwalifikowanych pracow-
nikéw, ale przede wszystkim elit spolecznych i akademickich. Modernizacje
i wszelkie przemiany blokuje ograniczona autonomia uczelni wobec wladz pan-
stwowych. Jest to problem, szczegolnie w krajach o tradycji $cisle scentralizowa-
nego zarzadzania edukacjg, w zwigzku z tym trudno budowac sieci ponadnarodo-
we, czy wykorzystywa¢ Otwarta Metode Koordynacji. W dalszym ciggu trudno
mowic o europejskim systemie szkolnictwa wyzszego. Taki brak spdjnos¢ oraz
wspotpracy zdarza si¢ rowniez w poszczeg6lnych panstwach. Fragmentaryzacja
i indywidualizm to réwniez wady dziatalnosci badawczej. Zas u podstaw tych
wszystkich trudnos$ci lezy niedofinansowanie europejskich uczelni.

Niemniej jednak Proces Bolonski zostat dostrzezony poza Europa i w r6z-
nych krajach rozwaza si¢ wdrozenie podobnych rozwigzan, jesli nie w catosci, to
niektorych elementow. Szczegolnie doceniane sg dziatania na rzecz mobilnosci,
system punktow kredytowych i poréwnywalne stopnie ksztatcenia. Wedtug Van
der Wende (tamze), rozpoznawalno$¢ reformy bolonskiej jest wielkim sukcesem
1 jest warunkiem koniecznym, jesli zalezy nam na konkurencyjnosci naszego
szkolnictwa wyzszego. Dotychczasowe, dalekie od zalozen, rezultaty Procesu
Bolonskiego nie moga moze napawacé nas duma, ale jak zapytala retorycznie
autorka ,,w ktorym miejscu bylibysmy bez Bolonii?” I tu pojawia si¢ pole do
popisu dla zdecydowanych przeciwnikow tej reformy. Nietatwa bedzie bowiem
odpowiedz na pytanie, czy przyniosta ona wigcej korzysci, czy strat?

ZAKONCZENIE
Proba odpowiedzi na pytanie, czy Proces Bolonski mozna ocenia¢ jako suk-

ces, czy jako porazke (Huisman, 2009), nie jest dyskusja o stusznosci zatozen tej
reformy, wizji spoleczenstwa, edukacji, rozwoju intelektualnego Europy, ktora
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legta u jej podstaw. Te zagadnienia rozwazane sg na ,,peryferiach” i nie sg intere-
sujace, czy tez wygodne dla Komisji Europejskiej (por. Tomusk, 2007). Gtéwny
nurt dyskusji dotyczy udolnosci realizowania celdéw wytyczanych na kolejnych
konferencjach bolonskich. Przy czym kryteria owej skutecznosci maja charak-
ter glownie formalny. I tak za zrealizowane uznane zostato zalozenie dotyczace
wspotpracy w budowaniu systemu zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym
(Huisman, 2009, s. 7), a dowodem tego sa istniejace w calej Europie agencje
akredytacyjne, stworzenie dokumentu ,,Standardy 1 wskazowki dotyczace zapew-
niania jako$ci ksztatcenia w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego” oraz
powolanie Europejskiego Rejestru Agencji ds. Zapewniania Jakosci w Szkolnic-
twie Wyzszym (EQAR). Duzo mniejszym zainteresowaniem cieszy si¢ kwestia
faktycznej jakos$ci uczelni wlaczonych do Procesu Bolonskiego. Mozna odnies¢
wrazenie, ze stworzenie pewnej ogdlnoeuropejskiej fasady jest wystarczajagcym
sukcesem i to warte jest omOwienia, a nie rzeczywiste problemy wystepujace
w poszczegblnych panstwach i uczelniach.

Nacisk na perspektywe ponadnarodowa po dziesieciu latach od rozpoczecia
Procesu Bolonskiego ciagle kldci si¢ z wewngetrznym zréznicowaniem Europy.
Owa réznorodnos¢ jawi si¢ jako niezbywalna wartos¢, gdy uymujemy szkolnictwo
wyzsze przez pryzmat europejskich instytucji i sieci. I taki wlasnie punkt widze-
nia dominowat w prezentacjach przedstawionych podczas spotkania w Enschede.
Dopiero dyskusje, w ktorych pojawialy sig liczne przyktady trudnosci i patologii
wystepujacych lokalnie, burzyly wczes$niej zbudowany obraz. Nieustannie po-
wracalo pytanie, towarzyszace tej reformie od samego poczatku, czy zroznicowa-
ne kulturowo i gospodarczo panstwa moga stworzy¢ wspolny system szkolnictwa
wyzszego, na ktory bez obaw begdzie mozna spojrzec i z gory i z dotu?
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